典型案件
	案件名称
	督促江苏省海洋与渔业局履行渔业资源损害索赔职责检察建议系列案
	承办单位
	泗洪县院民行科

	案件基本情况
	2016年3月，马某某某、马某某、马某三人明知洪泽湖为封湖禁渔期，仍多次到宿迁市泗洪县太平镇马庄码头东侧的成子湖水域，采用拉网方式非法捕捞田螺。经查明，马某某某非法捕捞田螺1400余公斤；马某某非法捕捞田螺1600余公斤；马某非法捕捞田螺1400余公斤，损害了渔业资源，应当承担侵权责任。
《江苏省生态环境损害赔偿制度改革试点工作实施方案》规定，“省政府是江苏省行政区域内生态环境损害赔偿权利人。······海洋与渔业等相关部门根据责任分工，分别负责······渔业（淡水）资源损害的索赔工作。”江苏省海洋与渔业局未对损害渔业资源行为依法进行索赔，可能怠于履行渔业资源管理职责。
2017年3月22日，泗洪县检察院民行科向江苏省海洋与渔业局提出检察建议：向马某某某、马某某、马某三人索赔。
收到检察建议后，江苏省海洋与渔业局高度重视，派员专程到泗洪县人民检察院进行沟通了解，并对洪泽湖底栖生物，特别是螺蛳资源，开展了调查工作。于2017年5月14日回复告知：为确定捕捞螺蛳造成的经济损失的数额，对洪泽湖螺蛳资源进行了调查，听取了中国水科院淡水中心等专家的意见，采取由马某某某、马某某、马某捐赠资金以放流苗种的形式对生态进行修复。鉴于法院判决时已缴纳生态修复金，故责成马某某某、马某某、马某三人补缴1940元、1360元、940。2017年4月21日，已将该款项补缴到位。

	案件特点
	马某某某、马某某、马某明知为该时间为洪泽湖禁渔期，仍多次非法捕捞水产品，严重的破坏了生态环境，知法犯法，情节严重，影响恶劣。
此案件的督促履职检察建议为基层院首次向省级机关提出的检察建议。

	社会效果

	提出检察建议后，省海洋与渔业局回复称采取捐赠资金以放流苗种的形式对生态进行修复，马某某某、马某某、马某三人已将款项补缴到位，有效的修复了洪泽湖生态环境。
积极做好宣传工作，就生态环境保护加大宣传力度，深入到基层宣传和引导群众了解破坏生态环境犯罪的相关问题，提高社会公众对环境资源类法律的知晓度，增强其环境保护意识。

	典型意义
	本案是督促行政机关履职的典型案件，马某某某、马某某、马某三人损害渔业资源，根据《江苏省生态环境损害赔偿制度改革试点工作实施方案》规定，江苏省海洋与渔业局应当向马利军三人索赔，而江苏省海洋与渔业局未依法予以索赔。为督促履职保护生态环境资源，基层检察院首次向省级机关提出检察建议，并回复采纳，取得良好的办案效果与社会影响。

	推荐理由
	生态环境损害赔偿制度是一个新的制度。
基层检察院首次向省级机关提出检察建议，具有一定的开创性与典型性。
江苏省海洋与渔业局虚心接受检察建议，重视并切实做好工作，值得称道。


	办案心得
	案件调查前的充分准备是必要的，要多与领导交流沟通。
为保护生态资源，要敢于承担，突破困难，向省级机关提出检察建议，把人民福祉放在心中。
把生态文明理念融入检察实践，在生态环境资源保护、修复和改善工作中发挥检察职能。


